PROTOKOL

spotkania z mieszkancami Miasta Szczecin w ramach konsultacji spolecznych

dotyczacych budzetu Miasta na rok 2016 przeprowadzone w dniu 28.11.2015.

Spotkanie z mieszkancami Miasta Szczecin odbylto si¢ w dniu 28.11.2015 r. w Sali Sesyjnej
Gmachu Urzedu Miasta Szczecin. Rozpoczeto sie zgodnie z weze$niejszymi ustaleniami o
godzinie 11.00. W spotkaniu uczestniczyli mieszkancy Szczecina, przedstawiciele Urzedu
Miasta oraz zaproszeni eksperci z dziedziny finansow i sektora publicznego. Obecnych byto
21 os6b, na listg wpisato sig osiem. Uwagi | propozycje do projektu miejskiego budzetu na
rok 2016 mozna byto sktada¢ poprzez zabranie glosu w trakcie spotkania, a takze droga

elektroniczna poprzez strong internetowa Www.konsultujszczecin.pl..

Lista 0os6b obecnych wpisanvych na liste:
PRZEDSTAWICIELE URZEDU MIASTA SZCZECIN:
Prezydent - Piotr Krzystek

Zastepca Prezydenta Miasta— Michal Przepiera

Skarbnik - Stanistaw Lipinski

Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Finansami Miasta — lwona Bobrek
Dyrektor Biura Strategii Urzedu Miasta — Kamila Bogustawska

Rzecznik Urzgdu Miasta Biura Komunikacji Spolecznej i Marketingowej — Lukasz Kolasa

EKSPERCI Z DZIEDZINY FINANSOW I SEKTORA PUBLICZNEGO:

1) prof. dr hab. Stanistaw Flejterski, profesor zwyczajny, autor ponad 300 artykutow i
ksiazek z dziedziny bankowos$ci oraz finanséw publicznych, pracownik Wydziatu
Zarzadzania 1 Ekonomiki Ustug, Uniwersytetu Szczecinskiego

2) prof. US dr hab. Magdalena Zioto, kierownik Katedry Bankowosci i Finansow
Porownawczych Wydzialu Zarzadzania 1 Ekonomiki Uslug Uniwersytetu

Szczecinskiego

MIESZKANCY MIASTA SZCZECIN WPISANI NA LISTE
MODERATOR/PROWADZACA

Kamila Bogustawska

Przedmiotem w/w spotkania bylo uzyskanie opinii mieszkancéw Miasta Szczecin oraz


http://www.konsultujszczecin.pl/

zebranie wnioskOow na temat budzetu Miasta na rok 2016.

Zebranie rozpoczeta prowadzaca Kamila Bogustawska. Przywitala przybytych
mieszkancow, przedstawicieli Urzedu Miasta, przedstawita blizej zaproszonych ekspertow z
dziedziny finansow publicznych — profesorski duet Magdaleng Zioto oraz Stanistawa
Flejterskiego. Omowita zasady oraz formule przebiegu spotkania, po czym oddata glos

Prezydentowi Miasta.

Piotr Krzystek na wstepie podkreslit, iz plan finansowy stanowi najwazniejszy
dokument uchwalany przez Rad¢ Miasta w ciagu roku. Omowit gtowne zatozenia budzetu na
2016 rok, a cato$¢ zobrazowat prezentacja multimedialna, w ktorej zawarl strukture miejskich
dochodéw oraz wydatkow. Podkreslit malejace bezrobocie, ktore we wrzesniu 2015 roku
wynosito w Szczecinie niewiele ponad 7 procent, dzigki czemu Miasto moze rozszerzy¢
inwestycje na sfer¢ spoteczna. Jedna z takich inicjatyw ma by¢ bon pomocowy wysokosci
500 zt dla rodzicow dzieci, dla ktorych zabrakto miejsca w szczecinskich ztobkach. Wejdzie

ona w zycie od stycznia 2016 roku.

Nastgpnie Prezydent nawiazal do dobrej pozycji ratingowej Miasta w kontek$cie
nowej perspektywy unijnej. Wprawdzie w samych 2016 roku tych inwestycji nie bedzie
wiele, ale z przygotowywanych dokumentow wynika, ze zostana one wdrozone w kolejnych

latach.

Deficyt na poziomie 7 mln uznat za bardzo niski, a to z uwagi na zréwnanie dochodow
z wydatkami. Wprawdzie sam deficyt moze ulec drobnym korektom, ale nadal nie wptynie to
znaczaco na oceng sytuacji budzetowej, ktora zdaniem Piotra Krzystka jest stabilna i

bezpieczna.

Zaplanowane na 2016 r. dochody maja wynie$¢ 2,092 mld z1, a wydatki 2,099 mld zt.
Ponadto Miasto utrzyma nadwyzke operacyjna na poziomie ponad 13 procent, co powinno
dobrze rokowaé¢ dla nowej perspektywy unijnej w kontekscie zdolnosci kredytowej oraz

preferencyjnych warunkéw ich udzielania.

Najwicksze wptywy, jak co roku, Miasto osiagnie z udziatow w PIT i CIT, czyli z
podatkéw od pracujacych i zameldowanych w Szczecinie 0sob fizycznych oraz z podatkéw
od dochodow osiaganych przez szczecinskie firmy. Z PIT i CIT wplywy maja wynie$¢ ponad

p6t miliarda zt. Kolejnym istotnym przychodem bgdzie subwencja oswiatowa. Wzrosna takze



wplywy z podatkéw od nieruchomosci. Miejskie finanse powinny zasili¢ dodatkowo m.in.

rozliczenia programow unijnych z minionej perspektywy inwestycyjnej.

Z kolei struktura wydatkéw biezacych pozostaje taka sama od lat. Najwigkszymi

kwotami Miasto wspiera: edukacje, transport, pomoc spoteczna oraz gospodarke¢ komunalna.

Program inwestycyjny Szczecina jest przygotowywany do 2023, kiedy biezaca
perspektywa unijna powinna si¢ zamknac. Prezydent wspomniat 0 istotnej roli dotacji

unijnych w realizacji wigkszo$ci inwestycji miejskich.

Nastepnie Skarbnik Miasta Stanistaw Lipinski przedstawil kilka kluczowych

informacji dotyczacych szczecinskiego budzetu i wieloletniej prognozy finansowe;.

Jego mocna strona jest — jego zdaniem - nie tylko nadwyzka operacyjna (powyzej 13
procent), ale rowniez jawnos¢ oraz dtugoterminowe planowanie, ktore jest zsynchronizowane

z nowa perspektywa unijna zaplanowana na lata 2014-2020, a rozliczana az do 2023 roku.

Ponadto Stanistaw Lipinski wskazal pewne zagrozenia dla budzetu na kolejne lata,
zwiazane z podwyzszeniem kwoty wolnej od podatku (w Szczecinie bytoby to 104 min
ztotych mniej w budzecie) lub zwigkszeniem zadan zleconych bez zapewnienia §rodkéw na
ich realizacjg. Popart to przykladem bezplatnej obstugi prawnej dla mieszkancow. Szczecin
otrzymal na ten cel zaledwie 29 tysigcy zlotych (resztg stanowia Srodki na wyptaty dla
prawnikow), natomiast za taka kwote nie sposob zabezpieczy¢ — jakkolwiek stuszny - projekt

od strony organizacyjnej czy administracyjnej.

Zapewnil rowniez, ze Szczecin jest przygotowany na przyjgcie okoto 1,7 mld ztotych
na cele inwestycyjne z Unii Europejskiej w perspektywie na lata 2014-2020. Bedzie si¢ to
jednak wiazalo z zaciaganiem kolejnych kredytow, aczkolwiek na korzystnych warunkach
przez wzglad na dobry rating Szczecina. Apogeum zadluzenia Miasta miatoby nastapi¢ w
2019 roku, oczywiscie przy zatozeniu realizacji planowanych projektow. Potem to zadluzenie

ma stopniowo male¢. W podsumowaniu projekt budzetu nazwat optymalnym i bezpiecznym.

Nastepnie moderator spotkania przypomniata, ze z dokumentami na temat budzetu
mozna si¢ zapozna¢ na stronie www.konsultuj.szczecin.pl, gdzie sa takze dostepne inne dane
zwigzane z miejskimi inwestycjami czy konsultacjami spotecznymi. Przypomniata rowniez,

ze sobotnie spotkanie jest nagrywane oraz transmitowane droga internetowa.



Po tych wypowiedziach Kamila Bogustawska zachecita zebranych mieszkancow do
przedstawienia swoich propozycji i postulatow. Przyjgto taka sama zasadg¢ udzielania
wypowiedzi jak na poprzednim spotkaniu. Po wystapieniu trzech os6b odpowiadat Prezydent
lub wyznaczony przez niego ekspert.

Pierwszy pytanie zadat Marcin Biskupski, skarbnik Rady Osiedla Majowe. Na wstepie
podzigkowat w imieniu mieszkancow Prawobrzeza za inwestycje zblizajace t¢ czgs$¢
Szczecina do Lewobrzeza. Zwrocit si¢ takze do Prezydenta z wnioskiem o realizacj¢ dwoch
niewielkich projektow na osiedlu Majowym. Pierwszy z nich to budowa wybiegu dla psow.
Koszt tej inwestycji nie powinien przekroczy¢é kwoty 30-40 tys. zt. Poprzednie miejsce, w
ktorym znajdowal sig taki wybieg i byl sfinansowany kilka lat temu z funduszy rady osiedla
zostat zlikwidowany, a teren tej dzialki zostal przeznaczony na inne cele.

Druga kwestia poruszana przez przedstawiciela Osiedla Majowego bylo powstanie
miejsc parkingowych przy ulicy Andrzejewskiego. Mieszkancy zdaja sobie sprawg, ze koszt
tej inwestycji (ok. 200 tys. zt) nie moze by¢ zaplanowany w przysztorocznym budzecie, ale
prosza chociaz 0 pokrycie kosztow przygotowania projektu.

Jako kolejny zabrat gtos Dariusz Godlewski, przewodniczacy Rady Osiedla Pogodno.
Zadal pytanie w jaki sposob bedzie wydatkowana kwota 13 mln zt przeznaczonych w
budzecie miejskim na stadion Pogoni. Nastgpny problem, na ktory zwrécit uwage to zbyt
krotki termin, ktory zostal udzielony osiedlowym radom do opiniowania budzetu (do
10.12.2015). Jego zdaniem, nie mozna zwota¢ posiedzenia rady osiedla nie planujac tego
przynajmniej miesiac wczesniej. Przewodniczacy wnioskowatl rowniez o zwigkszenie
wydatkow na zasadnicza infrastruktur¢ Pogodna, ktora jest bardzo zniszczona (zwlaszcza
chodniki). Jednoczesnie podkreslil, ze w projekcie budzetu znajduje si¢ punkt ,,Program
Pogodno”, na ktory Miasto przeznaczy 1 min zi, z tym, ze po glgbszej analizie tego
podpunktu, stwierdza, ze dotyczy on wymiany nawierzchni ulicy Traugutta 1 uwaza, ze jest to
ukton w strong kierowcow, a nie mieszkancéw Pogodna.

Byl to ostatni numer pobrany przez mieszkancow miasta. Nastgpnie odpowiedzi na
zadane pytanie udzielit Prezydent Piotr Krzystek.

W pierwszej kolejnosci powiedzial, ze przychyla si¢ do wniosku sfinansowania
wybiegu dla psow na osiedlu Majowym. Jednocze$nie poprosit o zlozenie stosownego
wniosku dotyczacego miejsc parkingowych przy ul. Andrzejewskiego, aby moc si¢ lepiej tej
sprawie przyjrzec.

W odpowiedzi na zarzuty przewodniczacego Rady Osiedla Pogodna za zbyt krotki

termin do opiniowania budzetu Prezydent wyjasnil, Zze projekt budzetu jest praktycznie



tworzony w ciagu catego roku, a wydanie ksiazkowe wedlug obowiazujacych przepisow
ukazuje si¢ do 15 listopada kazdego roku i nie ma mozliwosci przyspieszenia. Miasto daje
miesiac czasu na opiniowanie, a radnym zalezy jednocze$nie na uchwaleniu budzetu przed
$wigtami Bozego Narodzenia, bo od 1 stycznia mozna juz zacza¢ dziatac.

Jesli chodzi o problem ulic Pogodna to Prezydent zdaje sobie sprawe¢ z potrzeb
mieszkancow tej dzielnicy. Po przegladzie ulic stwierdzono, ze ulica Traugutta jest ulica
tranzytowa, ale jej jako$¢ tez jest wazna. Natomiast Piotr Krzystek, ze na przestrzeni
kolejnych szesciu lat, co roku, na poprawe warunkow ulic Pogodna bedzie przewidziane po 2
mln zt. Wskazal rowniez, ze powaznym problemem jest zadrzewienie ulic w tamtym regionie.
Naprawa chodnikow wiaze si¢ z uszkodzeniem korzeni drzew, dlatego sa juz prowadzone
rozmowy, a Miasto szuka rozwiazan, ktore pozwolityby uniknaé niszczenia zieleni przy
naprawie infrastruktury.

W odpowiedzi na kwesti¢ zwiazana ze stadionem Pogoni, Prezydent powiedzial, ze w
2012 roku zostata podjeta uchwala o modernizacji stadionu miejskiego. Projekt w najnowsze;j
wersji zaktada wymiang wszystkich trybun. Zdaje tez sobie sprawg, ze czg$¢ mieszkancow
uwaza, ze powinno si¢ wybudowa¢ catkiem nowy stadion. Jest to problem do
przedyskutowania, bo sam projekt nowego stadionu, zebranie potrzebnej dokumentacji zajmie
ok. 2-3 lata. Jednak wigkszym problemem sa koszty, ktore przy budowie nowego stadionu
przekroczytyby 250-300 mln zl. Miasta na taki wydatek nie sta¢. Podkreslit, ze stadion jest
potrzebny, lecz trzeba to zrobi¢ racjonalnie i nie popetni¢ bledow innych miast, ktore
wybudowaty pigkne stadiony, a teraz sa niewykorzystywane, zas ich utrzymanie - kosztuje.

Dodatkowe pytanie zadat jeszcze Dariusz Godlewski, ktory chciat si¢ upewni¢, ze w
momencie uchwalenia budzetu stadion bedzie modernizowany juz w tym roku. Przedstawit
rowniez swoj punkt widzenia dotyczacy wykorzystania terenu przy stadionie Pogoni na
stworzenie miejsc parkingowych dla kibicow.

Prezydent odpowiedzial, ze decyzja 0 modernizacji zaktada rowniez stworzenie ok.
800 miejsc parkingowych na koronie stadionu z dojazdami. Przystadionowe boiska nadal
beda uzytkowane, w dalszej kolejnosci unowoczes$niane, cho¢ jeszcze nie w ramach tego
projektu. Generalnie nadal maja one stuzy¢ mtodziezy.

Po tych wypowiedziach glos zabral Michat Przepiera, ktory doprecyzowal, ze w
wydatkach na Pogodno przewidziano w 2016 na remonty ulic ok. 2 mIn zt oraz 150 tys. na
tworzenie ,,Strefy 30” (drogi objete znacznym ograniczeniem predkosci) w obrebie ulic
Reymonta, Przybyszewskiego i Sanoka, a takze chodnik przy ul. Brodzinskiego. Na pytanie

0soby z sali, czy zlozone wnioski po uchwaleniu budzetu maja szans¢ znalezé si¢ w



przysztorocznym planie, Michal Przepiera odpowiedzial, ze budzet jest jeszcze kilka razy
nowelizowany i nie ma formalnych przeszkod by takie wnioski wptywaty rowniez w ciagu
roku.

Nastepnie gtos zabrali eksperci z Uniwersytetu Szczecinskiego.

Profesor Stanistaw Flejterski ocenit budzet jako optymalny, zwazywszy na nasze
mozliwo$ci. Nazwal go realistycznym i bezpiecznym, przy wszystkich ograniczeniach i
ryzykach, takze tych globalnych, zwiazanych z sytuacja ekonomiczna czy polityczna na
swiecie. Stwierdzil, ze Miasto Szczecin jest w dobrych rekach 1 od dtuzszego czasu znajduje

si¢ na $ciezce rozwoju.

Z Kkolei profesor Magdalena Zioto skupita si¢ na wyzwaniach jakie czekaja w trudnych
czasach samorzady. Zwrécila uwage na wymogi zwiazane z restrykcjami zadtuzeniowymi,
prawnymi, narzuconymi programami, kontekstami politycznymi. Nawiazata rowniez do post
kryzysowych czasow. Podkreslita zdolno$¢ wypracowania nadwyzki operacyjnej, ktora
generuje wigksza dostepno$¢ kredytowania. A inwestycje kreuja rozwodj regionu w wielu
aspektach, nie tylko infrastrukturalnych. Rzutuja bowiem na warunki funkcjonowania
lokalnych rynkow, mozliwosci pozyskania inwestorow, poszerzenia rynku pracy. Nadmienita,
ze prawdziwym wyzwaniem jest absorpcja srodkow unijnych, a to w konteks$cie mozliwo$ci
kredytowych Szczecina powoduje, ze budzet mozna oceni¢ w kategoriach mocnego. W
ostatnim zdaniu pogratulowata jego projektantom wykonanej pracy.

Spotkanie spointowal Skarbnik Stanistaw Lipinski, wyrazajac nadziejg, iz w
przysztosci odzew mieszkancéw w kwestii projektow budzetowych zaproponowanych przez
wladze miasta begdzie wigkszy 1 bedzie to spojrzenie catosciowe. Podzigkowal przybylym na
spotkanie ekspertom z Uniwersytetu Szczecinskiego oraz podzigkowal im za wsparcie,

rowniez cenne sugestie.

Na koniec moderator spotkania Kamila Bogustawska podzigkowata wszystkim
zgromadzonym za udziat. Wyrazila nadziejg, ze czg$¢ mieszkancow skorzystata z mozliwosci
$ledzenia dyskusji z mieszkancami na zywo w Internecie. Jednocze$nie zaprosita na sesje w

sprawie budzetu zaplanowana w Urzedzie Miasta na 15 grudnia 2015 r.



